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1. LA TESORERIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

1.1 Concepto

La Tesoreria de las Entidades Locales se configura, en la normativa de Régimen Local, como una de las piezas claves en la organizacion y es-
tructura de cualquiera de las entidades que la conforman, y viene a constituir la caldera de la actividad econdmico-financiera de una Corporacion, pues,
si tal actividad tiene como objetivo satisfacer las necesidades ptiblicas que la Entidad tiene legalmente encomendadas; es a la Tesoreria a quien la Ley
confia la provision de los medios econémicos necesarios para ello, asi co-mo la garantia de la puntual satisfaccion de las obligaciones derivadas de tal
actividad.

El término Tesoreria es polisémico, presenta varios significados dependientes del aspecto o punto de vista con que sea abordado:
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—Desde un punto de vista estdtico, la Tesoreria de las Entidades locales integra el conjunto de los recursos financieros —dinero, valores o crédi-
tos— de la Entidad local, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

—Desde un punto de vista funcional, la Tesoreria tiene encomendadas las funciones de recaudacién de los derechos, pago de las obligaciones,
centralizacion de la totalidad de los fondos y valores de la Entidad, distribucion temporal de disponibilidades dinerarias y la responsabilidad de los
avales contraidos.

—Finalmente, desde el punto de vista dindmico, la Tesoreria hace alusion al conjunto de medidas estratégicas y organizativas destinadas a la ad-
ministracion de la totalidad de los recursos financieros (aspecto estdtico) para la consecucion de los objetivos funcionales asignados a la misma (aspecto
funcional); o, lo que es lo mismo, la ges-tién financiera de la Entidad Local.

Ao largo de las paginas que siguen abordaremos los principales aspectos de tal gestion financiera.

1.2 ;CUALES SON LAS FUNCIONES DE LA TESORERIA?
Las funciones legales de la Tesoreria se regulan en el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, con desarrollo reglamentario en el Real
Decreto que regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional.

1.2.1 Regulacion en el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales

Son funciones encomendadas a la Tesoreria de las Entidades Locales, conforme establece el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales:

a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

b) Servir al principio de unidad de caja; es decir, garantizar que la totalidad de los fondos y valores generados por todo tipo de operaciones,
presupuestarias y no presupuestarias, se centralicen en la Tesoreria.

¢) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos.

e) Realizar las demds que se deriven o relacionen con las anteriormente numeradas.

Como la totalidad de los actos con trascendencia econdmica, los realizados en el ejercicio de tales funciones estdn sujetos a fiscalizacién por la
Intervencidn, asi como a su adecuada contabilizacién. Singularmente, ademas, la Ley se encarga de especificar que las disponibilidades de la Tesoreria
y sus variaciones quedan sujetas a intervencion y al régimen de la contabilidad pblica.

1.2.2 Desarrollo reglamentario.

Esas funciones, enumeradas por el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, han sido desarrolladas recientemente por el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.
Concretamente, su articulo 5 trata de las funciones de tesoreria, en su apartado primero, en los siguientes términos:

La funcién de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccién del 6rgano correspondiente de la Entidad Local.

b) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad Local, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes
y, en particular:

1.°La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria, distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad
para la puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corpo-
racion, que incluirdn informacion relativa a la previsién de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo médximo que fija la
normativa sobre morosidad.

2.°La organizacién de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices sefialadas por la Presidencia.

3.°La realizacién de los cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicion de Fondos y las
directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias
correspondientes.

4.°La suscripcion de las actas de arqueo.

¢) La elaboracién de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para
el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

d) La direccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la propuesta de concertacion o modificacion de operaciones de en-
deudamiento y su gestion de acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la Corporacion.

e) La elaboracién y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestion
que, en cumplimiento de la legislacién sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto ptblico y
morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en la web u otros medios de comunicacién de la Entidad, siempre que se
refieran a funciones propias de la tesoreria.

1.3 ;A quién corresponde la responsabilidad de tales funciones?

Esta no es una cuestion sencilla, hoy por hoy. Con arreglo a la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, las funciones de tesoreria y de
recaudacion son «funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios
de administracién local con habilitacién de cardcter nacional». El desarrollo reglamentario de este precepto lo encontramos en el ya citado Real Decreto
128/2018, que establece, al respecto, un régimen general, un régimen de exencién y de garantia, y otro transitorio:

A) Régimen general.

1.2 En las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en primera o segunda clase, existird un puesto de trabajo denominado Tesoreria,
al que corresponderd la responsabilidad administrativa de las funciones enumeradas en el articulo 5 que antes transcribimos. Este puesto estard reservado
a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional de la subescala de Intervencion-Tesorerfa.

2.° Las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 3.%, es decir, de municipios de poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo pre-
supuesto no exceda los 3.000.000 de euros, podrdn agruparse entre si para el sostenimiento en comtn de un puesto tinico de Tesorerfa, al que correspon-
derd la responsabilidad administrativa de las funciones propias de tesoreria-recaudacion en todos los municipios agrupados. Este puesto estd reservado
a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional, de la subescala de Secretaria-Intervencion. Tal agrupacion también es
posible para el sostenimiento en comun de un puesto tnico de Tesoreria de las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 2.7y 3., al que
corresponderd la responsabilidad administrativa de las funciones propias de este puesto de trabajo en todos los municipios agrupados.
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Estas agrupaciones tendrdn, como regla general, un dmbito territorial autonémico, aunque, previo convenio o acuerdo, se podrdn constituir
agrupaciones entre Entidades Locales de diferentes Comunidades Auténomas. Corresponde a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus normas
propias, acordar la constitucién y disolucién de tales agrupaciones, con un procedimiento que podrd iniciarse mediante acuerdo de las Entidades Locales
interesadas o de oficio por la Comunidad Auténoma, dando audiencia en este caso a las Entidades afectadas, y requiriéndose el informe previo de la Di-
putacion provincial correspondiente. Una vez aprobada la agrupacion, se clasificard el puesto resultante por la Comunidad Auténoma, y se comunicard
la resolucion de clasificacion correspondiente, al Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica.

B) Régimen de exencion, y garantia en municipios de menos de 1.000 habitantes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000 euros, podrdn ser eximi-
das por la Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacion Provincial, de la obligacién de crear o mantener el puesto de trabajo de Secretaria,
en el supuesto de que no fuese posible efectuar una agrupacion con otras Entidades Locales para mantener dicho puesto. En tales casos, las funciones
atribuidas al puesto eximido serdn ejercidas por los Servicios de Asistencia o mediante acumulacion.

a) Servicios de asistencia. Las funciones reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en Entidades
Locales eximidas, serdn ejercidas por las Diputaciones Provinciales o, en su caso, mediante acumulacion de funciones o agrupacion para sostenimiento
en comtin del puesto reservado. A tales efectos, las Diputaciones Provinciales incluirdn, en sus relaciones de puestos de trabajo, los reservados a funcio-
narios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional necesarios para garantizar el cumplimiento de tales funciones.

Tal obligacién de las Diputaciones Provinciales se extiende no solamente a los eximidos, sino también a la garantia de la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacién, en todo caso, en los municipios de menos de 1.000 habitantes; lo cual no implicard la
supresion del puesto de Secretarfa en los municipios que tengan creado y clasificado dicho puesto.

b) Acumulacién.

La solucién de la acumulacion permite que un funcionario habilitado que se encuentre ocupando un puesto de trabajo reservado desempeiie las
funciones de Tesoreria en otra Entidad local (solo se podra desempefiar un nombramiento en acumulacién, aunque no advierto impedimento en que tal
acumulacion lo sea de un puesto tnico de Tesoreria por agrupacion). Tal acumulacién se autorizard por la Comunidad Auténoma (salvo las intercomu-
nitarias, que se autorizardn por el MHFP), a peticion de la Corporacién Local, de acuerdo con el funcionario interesado y previo informe favorable de
la Entidad Local en que se halle destinado.

C) Régimen transitorio.

En tercer lugar, el reglamento recoge un régimen transitorio que, para las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 3.°
consiste en el desempeiio de las funciones de Tesoreria:

* Mediante agrupacion de Tesoreria,

« Por las Diputaciones Provinciales a través de sus servicios de asistencia técnica, o a través de acumulacion o a través de un puesto de colabo-
racion.

* Por funcionario propio de la Entidad local.

¢ O, excepcionalmente, siempre que no sea posible mediante las férmulas anteriores, la funcién de tesoreria se desempefiard por el titular del
puesto de Secretaria.

Creo que el régimen transitorio no es sino una subsuncion del régimen general y del de exencidn y garantia, que implementa la posibilidad de
prestacion por funcionario propio y, excepcionalmente, por el propio Secretario de la Corporacién, que seria Secretario-Interventor y Tesorero; y, jaca-
baramos!, probablemente sea de esas transitoriedades con vocacion de permanencia.

1.4 El principio de unidad de caja

Una de las funciones principales de la Tesoreria es servir al principio de unidad de caja, garantizando que la totalidad de los fondos y valores
generados por tipo de operaciones, tanto presupuestarias, como no presupuestarias, se centralicen en la Tesoreria y, como consecuencia de ello, la re-
caudacion de la totalidad de los derechos y el pago de la totalidad de las obligaciones.

Por aplicacién de dicho principio el Tesorero distribuye y maneja los fondos y valores de la Corporacién, independientemente de la naturaleza
u origen de los mismos, con el objetivo de garantizar la puntual satisfaccion de las obligaciones reconocidas, en funcién del plan de disposicion de
fondos [PDF] aprobado. A tales efectos, el conjunto de los recursos de la Entidad no se encuentra, como regla general, afectado a satisfacer obligaciones
puntuales, sino que se destina a satisfacer el conjunto de las obligaciones de la misma (principio de no afectacion). Ello, no obstante, sin perjuicio de la
existencia de ciertos recursos que si tienen caracter afectado (como es el caso de los ingresos por contribuciones especiales, subvenciones finalistas o
prestamos). Tales recursos afectados son objeto de un seguimiento especial mediante proyectos de gasto, y su correcta aplicacion se controla a través de
las denominadas «desviaciones de financiacion».

1.5 Situacion de los fondos: la caja y las cuentas bancaria

La situacion de los fondos de las Entidades locales puede ubicarse, por tanto, en la propia Caja de la Corporacion, o posicionarse en cuentas
bancarias aperturadas en entidades financieras. Al respecto, la Ley permite que las entidades locales puedan concertar los servicios financieros de su
Tesoreria con entidades de crédito y ahorro, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

¢) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria.

1.5.1 La caja de efectivo, o caja de la Corporacion

Como acabamos de sefalar, la Ley permite la existencia de una, o mds, cajas de efectivo en la Corporacion. Esta es una posibilidad que recomien-
do, encarecidamente, sea de una utilizacion muy restringida, tanto para ingresos y cobros de cardcter operativo, como para la satisfaccion de anticipos de
caja fija o pagos a justificar. Unicamente cuando no sea posible la utilizacién de los servicios financieros de una entidad de depdsito, deberiamos utilizar
la caja de efectivo, y ello porque implica diversos tipos de riesgo y coste:

—Riesgo de manejo. El manejo del dinero en efectivo implica un riesgo cierto de quebranto. Quebranto, por otra parte, que tinicamente puede
ser retribuido al cajero via valoracion de su puesto de trabajo en el complemento especifico asignado al mismo, y nunca mediante la percepcion de un
concepto retributivo bajo tal denominacién, como ocurria in illo tempore.
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—Riesgo de custodia. El dinero en efectivo puede ser objeto de pérdida o extravio, si no de apropiacion; y debe ser, por ello, custodiado con esme-
ro. Es un bien dotado de gran volatilidad, o, en expresion afortunada debida a Matesanz, se trata de un sélido que se evapora con facilidad. Requiere un
inmovilizado adecuado para tal custodia, y un control periédico de las existencias y movimientos (control de integridad, a que me referiré mas adelante).

—Costes de manejo y custodia. Tanto el manejo como la custodia del dinero en efectivo implica la existencia de costes, fundamentalmente de
personal, que pueden ser reducidos o minimizados mediante la utilizacién de los servicios de entidades de depdsito.

—Improductividad. Hoy la retribucién de los depdsitos en cuenta corriente es cero, incluso en ocasiones podria ser negativa. Sin embargo la
tendencia, a medio y largo plazo, es recuperar la senda positiva de los tipos de interés, lo cual constituird una razén mds para minimizar la utilizacién
de las cajas de efectivo.

En todo caso, admitiendo la necesidad perentoria de la existencia de cajas de efectivo, no debemos olvidar que la Ley refiere su utilizacién «para
los fondos de las operaciones diarias», 1o cual quiere darnos a entender que estarfamos hablando, en todo caso, de cantidades de escasa cuantia; cuantia,
por otra parte deberia limitarse por la propia Corporacion, ya mediante un acuerdo especifico, ya via Bases de Ejecucion.

Por lo tanto, y a modo de resumen, la posibilidad de operar a través de cajas de efectivo estd condicionada a su previa autorizacién y a la
aprobacién de un régimen normativo especifico, bien sea a través de una disposicion reglamentaria establecida al efecto, bien a través de las bases de
ejecucion del presupuesto de la propia entidad local. Por otra parte, la Ley limita la posibilidad de colocar en caja excedentes de tesoreria superiores a
las necesidades diarias que tenga la Corporacion.

1.5.2 Cuentas operativas de ingresos y pagos

Las cuentas operativas de ingresos y pagos son cuentas corrientes, a través de las cuales se canalizan, de ordinario, los cobros y pagos de la
Entidad, ya sea por operaciones presupuestarias, como no presupuestarias.

La doctrina define el contrato de cuenta corriente como un contrato de gestion, en virtud del cual el banco se compromete a realizar por cuenta
de su cliente cuantas operaciones son inherentes al servicio de caja, realizando las correspondientes anotaciones contables (GARRIGUES). Las cuentas
operativas de ingresos y pagos aperturadas en una entidad financiera permite a la Entidad local disponer sin restricciones de ese «servicio de caja», y
por lo tanto, le permite utilizar las ventanillas y la caja del Banco para verificar o para recibir de otras personas (deudoras suyas) ingresos de metélico, o
para retirar fondos para si o en favor de terceros ordenando transferencias o librando cheques. No obstante, hemos de significar diversas singularidades
que se derivan de la titularidad ptiblica de la cuenta corriente bancaria.

1.% Régimen de disposicion mancomunada. Los pagos materiales han de ser autorizados en forma mancomunada, por los tres claveros. Asi lo
requieren de forma expresa tanto la Ley como el RD 128/2018. El Tesorero, que es quien lanza el procedimiento de realizacion material del pago; el
Interventor, en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas de intervencion material del pago; y el Presidente de la Corporacién, en cuanto ordenador
de pagos.

2.* Cardcter reglado de su operativa. Tanto en los ingresos, como en los pagos, existe un procedimiento de realizacion material que debe haberse
cumplido para su correcta realizacion. El servicio de caja que la entidad de depdsito lleva a cabo incluye la verificacion de las correspondientes anota-
ciones de cargo y abono. Acerca de esta cuestion me extenderé mds adelante, al tratar especificamente de los cobros y pagos; baste ahora decir que ni la
totalidad de los ingresos pueden realizarse, sin mds, en las cuentas operativas; ni cabe la ordenacién de transferencias sin reconocimiento previo de la
obligacion, o cargos por domiciliacién, y menos sin ella, en la cuentas operativas.

3. Sin apertura de crédito. Las cuentas operativas no deberdn admitir descubiertos en cuenta. Tal limitacion deriva del procedimiento establecido
legalmente para la concertacion y autorizacion, en su caso, de operaciones de crédito a corto plazo, u operaciones de tesoreria.

1.5.3 Cuentas restringidas de recaudacion

Las cuentas restringidas de recaudacion son cuentas aperturadas en las entidades financieras con las que hemos celebrado previamente un con-
venio en virtud del cual se constituyen en entidades colaboradoras de la recaudacion, o con las que hemos celebrado un contrato para la prestacion del
servicio de caja. Tienen, por tanto, cardcter instrumental o auxiliar, lo cual permite el control de los ingresos efectuados durante los plazos establecidos
en los diferentes periodos de cobranza, asi como de las incidencias posibles (devoluciones, fundamentalmente).

Su operativa es la siguiente:

—Ingresos: tnicamente admiten los correspondientes a los tributos enlazados a los mismos, y producen anotacién contable del abono en la
misma fecha. Tales ingresos serdn los de las autoliquidaciones (con independencia de si el ingreso se efectiia dentro o con posterioridad a los plazos
establecidos por la normativa propia de cada tributo); y los procedentes de liquidaciones practicadas por la Entidad Local (ya sean liquidaciones indivi-
duales o mediante recibo), que requerirdn la aportacion del triptico que incluya la carta de pago correspondiente.

—Pagos: salvo la resolucién de incidencias (limitadas al periodo de devolucién), dnicamente admiten salida de fondos a la cuenta operativa
enlazada, en las fechas legal o convencionalmente predeterminadas. Legalmente la periodicidad es de quince dfas.

1.5.4 Cuentas restringidas de pagos

Las cuentas restringidas de pagos son cuentas aperturadas en entidades financieras que se utilizan para realizar las provisiones de fondos para
pagos especificos, pagos a justificar y anticipos de caja fija. Tiene, como las cuentas restringidas de recaudacion, cardcter instrumental y auxiliar, y una
operativa justamente inversa a ellas: inicamente admite ingresos mediante transferencia realizada desde la cuenta operativa asociada, por el importe de
las diversas relaciones de pagos ordenados; y los pagos que soportard serdn los que en ejecucion de las 6rdenes de pago se emitan.

Su utilidad real en Corporaciones locales de mediana y pequea entidad es la de servir de instrumento para anticipos de caja fija y pagos a justifi-
car. La utilizacion de los primeros permitird la domiciliacion de recibos en una cuenta restringida de pagos; asi como la utilizacion de tarjetas de débito.

1.5.5 Cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria

Un tercer tipo de cuentas bancarias, junto a las cuentas operativas y las cuentas restringidas, son las cuentas financieras de colocacién de ex-
cedentes de tesorerfa. Tales cuentas recogen saldos a favor de la entidad como consecuencia de la colocacion de excedentes temporales de tesoreria.

Se trata de depésitos, normalmente a la vista, cuyos saldos se invierten en instrumentos financieros concretos, cuya evolucion de tipos de interés
determina la rentabilidad de la cuenta.

La Instruccién del modelo normal de contabilidad local las define como «Inversiones financieras de gran liquidez» y han de cumplir todas las
condiciones siguientes:

—Se realizan con el objetivo de rentabilizar excedentes temporales de efectivo y forman parte de la gestién normal de la liquidez de la entidad.

—En el momento de su formalizacidn tienen un vencimiento no superior a 3 meses.
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—Son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo sin incurrir en penalizaciones significativas.

—No estdn sujetas a riesgo de cambios en su valor.

En su contratacion se deberan respetar los principios de solvencia, publicidad, concurrencia y transparencia, adecuados al tipo de operacion de
que se trate en cada caso; y tendrdn cardcter no presupuestario, salvo los rendimientos que deriven de las mismas que se aplicardn al presupuesto de
ingresos.

1.5.6 Control de integridad de los fondos publicos

El control sobre la integridad de los fondos ptiblicos se lleva a cabo mediante la verificacién de que el saldo contable de las existencias de tesore-
ria es coincidente con el saldo real a una fecha determinada. En este ambito, la instruccion del modelo normal de contabilidad local inicamente establece
la obligacion de adjuntar a las cuentas anuales la siguiente documentacién:

—Las actas de arqueo de las existencias en caja referidas a fin de ejercicio.

—Las notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local o del organismo auté-
nomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y
los bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el interventor u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad.

Esta regulacion supone que la elaboracion de las actas de arqueo solo es exigible a fin de ejercicio, y que han de estar referidas a la tesoreria que
se mantenga en las cajas de efectivo.

Respecto de las existencias colocadas en cuentas abiertas en entidades de crédito, inicamente habra que aportar a aquella fecha la oportuna cer-
tificacién bancaria y, en su caso, el estado conciliatorio que justifique las diferencias detectadas entre el saldo certificado y el contable. Por otro lado, no
existe la obligacion legal de realizar arqueos o comprobaciones a lo largo del ejercicio, como si preveia determinada normativa contable ya derogada (la
Instruccién de Contabilidad anexa al Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952 establecia la necesidad de realizar arqueos mensuales.);
no obstante, elementales razones de cautela aconsejan practicar arqueos durante el afio, al objeto de detectar y corregir las discordancias que puedan
producirse entre el saldo real y el contable de las distintas cuentas de tesoreria.

1.6 La realizacién de pagos: prelacién, procedimientos y medios de pago

Establecen, tanto la Ley de Haciendas Locales como la Ley General Presupuestaria, que para el pago de sus obligaciones, las Entidades Locales
podran utilizar cajas de efectivo, o utilizar entidades financieras, bien en efectivo, o mediante transferencias, cheques o cualquier otro medio o docu-
mento de pago, sean o no bancarios, que se establezcan.

Por tanto, en la consideracion puntual de la realizacion de pagos por las Entidades locales deberemos tomar en cuenta, por un lado, el régimen
de ordenacion y prelacién de pagos; y por otro, los procedimientos y los medios de pago.

1.6.1 Ordenacion del pago

La ordenacién del pago es una de las fases de ejecucion del presupuesto de gastos, que presenta como peculiaridad con respecto a aquellas que
no es acumulable a ellas, por lo que requerird un acto administrativo especifico de ordenacién. Se define como el acto mediante el cual el ordenador de
pagos, en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la Tesoreria de la Entidad. Ese 6rgano compe-
tente serd el Presidente de la Entidad local, o al érgano que tenga estatutariamente atribuida la funcién en los Organismos auténomos dependientes las
funciones de la ordenacion de pagos. El Presidente de la Entidad local podré delegar el ejercicio de las funciones de la ordenacion de pagos.

El acto administrativo de la ordenacién se puede materializar:

—Individualmente respecto de obligaciones especificas y concretas.

—En relaciones de 6rdenes de pago que recogerdn, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas incluidas, sus importes bruto y
liquido, la identificacién del acreedor y la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones.

1.6.2 Prelacion

Con respecto al régimen de prelacion de pagos, la Ley establece que la expedicion de 6rdenes de pago habrd de acomodarse al plan de disposi-
cién de fondos (PDF) de la tesoreria que se establezca por el Presidente que, en todo caso, deberd recoger la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

La ordenacion del pago del resto de obligaciones reconocidas se encontrard sujeta al régimen siguiente:

a) Por un lado, la Ley General Presupuestaria, de aplicacion por remision del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, impone al orde-
nador de pagos la aplicacion de criterios objetivos en la expedicion de las 6rdenes de pago, tales como la fecha de recepcion, el importe de la operacion,
aplicacion presupuestaria y forma de pago, entre otros.

b) En todo caso, con cardcter general la Ley del Procedimiento Administrativo Comtun de las Administraciones Publicas exige que «en el despa-
cho de los expedientes se guarde el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa
se dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia».

1.6.3 Procedimientos y medios de pago

En cuanto a los procedimientos y medios de pago, podemos distinguir dos tipos de formas de pago: las normales y las excepcionales.

a) Formas normales de pago.

Son formas normales de pago el metalico, la emisién de cheque y la transferencia bancaria.

METALICO:

El pago en metdlico es una forma de pago ordinaria, desde el punto de vista de su regulacién, aunque de utilizacién muy excepcional, y desacon-
sejada por las razones que expusimos ampliamente al tratar de la caja de efectivo. En tal sentido, es conveniente llevar a cabo una regulacién especifica
de tal forma de pago en las bases de ejecucion del presupuesto, estableciendo los supuestos taxativos en que se admitird esta forma de pago.

Una correcta realizacion del pago en metélico exige la previa emision del documento contable correspondiente. El perceptor se deberd identificar,
mediante la exhibicion del DNI tratindose de una persona fisica; y si es una persona juridica mediante la acreditacién, ademds, del poder debidamente
bastanteado para la retirada de los fondos. Tal retirada exigird dejar constancia, ademads, de la fecha y de la firma en el correspondiente «recibi», con
indicacion de su DNI. El pago en metilico asi realizado produce efectos liberatorios inmediatos, conforme establece el Cédigo civil.
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CHEQUE:

La utilizacion del cheque como forma de pago es especialmente recomendada cuando se libran contra cuentas restringidas de pagos que, previa-
mente han sido aprovisionadas por el importe de la relacion de pagos ordenados, se encuentran retribuidas, con lo que en tanto el deudor no hace efectivo
el cheque (y en todo caso durante el nimero de dias de valoracién), su importe nominal estd rentabilizado.

Los requisitos que han de reunir los cheques que expidan las Entidades Locales son los siguientes:

a) Firma de los tres claveros, como hemos expuesto mds arriba: el Presidente, En su condicién de ordenador de pagos; el Interventor, por su
funcion de control material del pago; y el Tesorero por la funcién que tiene encomendada de pagar las obligaciones, y de control de posiciones en en-
tidades financieras.

b) Han de ser nominativos a favor de quien se ha reconocido la obligacién y expedido la orden de pago; pues el pago hecho a persona distinta
del acreedor no tiene cardcter liberatorio, y para que la cesién del derecho de cobro tenga plena efectividad frente a la Administracién, serd requisito
imprescindible la notificacién fehaciente a la misma del acuerdo de cesion.

TRANSFERENCIA:

La transferencia bancaria es la forma de pago mds comtn en la actualidad, puesto que ofrece las ventajas de su fiabilidad y economia. Constituye
una orden dada a la entidad de depdsito, para que, con cargo a la cuenta, operativa o restringida de titularidad local, proceda a posicionar una cantidad
concreta en cuenta titularidad del beneficiario de la transferencia que, por la naturaleza piblica de los fondos, serd un acreedor de la Corporacion.

Es importante tener en cuenta, fundamentalmente en esta forma de pago, la normalizacion de los instrumentos de pago en zona euro, que se
conoce como SEPA, siglas en inglés de Sinfle Euro Payments Area, zona tnica de pagos en euros, en cristiano. Se trata de una iniciativa de la Unién
Europea, que culmina el proceso de integracion monetaria, que se plasmo en la Directiva 2007/64/CE, de 13 de noviembre, sobre Servicios de Pago,
transpuesta a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley de Servicios de Pago (Ley 16/2009, de 13 de noviembre), que concreta la operativa de la
transferencia, y concreta la recepcion y tratamiento de las 6rdenes de pago por el proveedor de servicios de pago (la entidad financiera); la posibilidad
de su rechazo; los plazos de ejecucion y su fecha valor. En el caso de que la transferencia no pueda ser cumplimentada, originard un extorno con la
misma fecha valor que el adeudo, produciéndose un ingreso extrapresupuestario, que debera ser solventado previa solucion del problema que impidié
su adecuada cumplimentacion.

En relacion a los importes transferidos, y como regla general, no podrdn ser minorados por la aplicacion de gasto alguno, debiendo ser transferida
la totalidad del importe de la operacién de pago, absteniéndose los diversos intervinientes (tanto el operador de la Entidad Local, como el operador del
beneficiario de la transferencias, como cualesquiera otros intermediarios intervinientes), de deducir gasto alguno de la cantidad transferida.

La fecha valor de los fondos transferidos en operaciones de pago realizadas en euros, en las que ambos proveedores de servicios de pago estén
situados en la Union Europea (lo cual serd 1o mds normal) no serd posterior al final del dia habil siguiente al de la ordenacion de la transferencia (un dia
mds para operaciones iniciadas en papel); y la disponibilidad de los fondos se producird en esa misma fecha. En todo caso, la fecha de valor del cargo
en la cuenta de la Entidad Local ordenante del pago no serd anterior al momento en que el importe de la operacién de pago se cargue en dicha cuenta.

Existen tres modalidades de transferencia bancaria:

—La transferencia individual, que es aquella en que se ordena a la entidad de depésito el posicionamiento de fondos en una cuenta titularidad
de un beneficiario concreto. Se documenta, de ordinario, mediante un escrito, en tramitacién manual o electrénica, dirigido al director de la entidad
financiera.

—La transferencia masiva, en la que la orden de pago tiene una pluralidad de destinatarios (v.gr., néminas, relacién de pagos a acreedores, re-
lacion de subvenciones, etcétera). Se documenta, de ordinario, mediante archivos informaticos, utilizando el formato estandar Cuaderno 34 de la AEB
(Asociacion Espaiiola de Banca), en los que consta cada beneficiario, cuenta e importe.

—Y la OMF, Orden de Movimiento de Fondos, que es precisamente la recomendada para el movimiento de fondos entre cuentas de la propia
Entidad Local, y que presenta como ventaja que la valoracion del abono en la entidad destinataria es el mismo dia de su realizacion. Ello puede ser asi
porque, a diferencia de las transferencias ordinarias, que se sustancias entre las entidades financieras implicadas mediante un sistema de compensacién
(te he transferido «x», me has transferido «y»; el saldo es z= x-y), las OMF utilizan las cuentas de tesoreria del Banco de Espaiia. La OMF se documenta,
como las érdenes individuales de movimiento de fondos, mediante escrito, en tramitacién manual o electrénica.

Un elemento comtn a las tres modalidades es el régimen de responsabilidad establecido en la Ley SEPA. A tales efectos se distingue entre las
operaciones de pago autorizadas (consentidas explicitamente) y no autorizadas (no consentidas). En todo caso, la utilizacion correcta del identificador
dnico (cédigo de cuenta completo) determinard la responsabilidad en el caso de no ejecucion o ejecucion defectuosa de la orden de pago.

b) Formas excepcionales de pago.

Denominamos como excepcionales el adeudo en cuenta y la tarjeta bancaria, formas de pago que tnicamente pueden ser utilizadas en la medida
en que las Bases de Ejecucion del Presupuesto lo autoricen; normalmente como instrumentos de los pagos a justificar o de los anticipos de caja fija,
puesto que en ningtin caso puede, la forma de pago, afectar al proceso de reconocimiento y liquidacién de la obligacion y ordenacion del pago (el adeudo
en cuenta), o no estdn explicitamente reconocidos como medios de pago (la tarjeta bancaria, que se integraria en esos «otros medios que se establezcan»
que dice la Ley).

ADEUDO EN CUENTA:

El adeudo en cuenta por domiciliacion bancaria exige, desde el punto de vista de la normativa SEPA la autorizacion expresa del deudor obtenida
por el acreedor, una orden previa de domiciliacién del deudor dirigida a su operador de servicios bancarios, y que en la cuenta titularidad del deudor
existan fondos suficientes. Pero desde el punto de vista de la normativa presupuestaria local, dado que como hemos significado, el pago material exige
el previo reconocimiento de la obligacién y la ordenacién del pago, tinicamente serd de aplicacion cuando se utilice el «anticipo de caja fija», en cuanto
instrumento de gestiéon descentralizada de la tesorerfa. Sin perjuicio de que nos refiramos a él con mayor detalle, el ACF constituye una provision de
fondos de cardcter no presupuestario y permanente, con destino a la atencién inmediata de gastos periddicos y/o repetitivos, que se imputardn, poste-
riormente, al capitulo 2 del estado de gastos del Presupuesto.

Por lo tanto, y resumiendo, la domiciliacién tinicamente se podrd admitir por la Entidad Local una vez autorizado el ACF que llevard asociado a
la misma, y con aplicacion a una cuenta restringida de pagos.

TARJETA BANCARIA:

Si prestamos atencion a la regulacion SEPA, una tarjeta bancaria no es un medio de pago, sino una identificacion, expedida por una entidad
financiera, con cuyo uso un proveedor de servicios de pago se compromete a atender, bajo determinadas condiciones, la orden expedida por su usuario
contra la cuenta de su titularidad; orden que tanto puede implicar posicionar efectivo en cuenta de un tercero, como facilitarselo al propio identificado
a través de un cajero automdtico.

La posicién juridica, desde el punto de vista presupuestario local, es practicamente idéntica a la que acabamos de comentar para el adeudo en
cuenta, en cuanto a la exigencia de que la tarjeta esté asociada a una cuenta restringida de pagos habilitada previamente. Y en cuanto al instrumento de
gestion descentralizada de la tesorerfa habil, considero que no solamente serd el ACF, sino también sera utilizable para pagos a justificar.
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Existen distintas modalidades de tarjetas bancarias: tarjetas de débito, de crédito, tarjetas monedero o prepago y tarjetas prepago multidivisa.
Desde el punto de vista que a nosotros nos interesa, presupuestario local, todas ellas tienen que ir asociadas a una cuenta restringida de pagos, cuyo
saldo condicionard, o limitard, el importe de las operaciones a ordenar mediante la tarjeta. Como consecuencia de ello, entiendo que no son aceptables
las tarjetas de crédito, en tanto en cuanto implican la apertura de una linea de crédito al usuario, es decir, en términos que nos resultan propios, una
operacion de tesoreria, que requiere un procedimiento y tiene unas limitaciones que no se solventan con la mera utilizacion de una tarjeta de crédito. St
son perfectamente admisibles las tarjetas de débito, las tarjetas monedero y, para su utilizacién fuera de la zona Euro, las tarjetas prepago multidivisa,
si bien estas nos originardn ciertas dificultades en la posterior aplicacién de las diferencias de cambio.

1.64 Los instrumentos de gestion descentralizada de pagos

La utilizacién de los fondos puiblicos admite, como instrumentos de gestion descentralizada de pagos, las formula de los «anticipos de caja fija»
(ACF) y de los «pagos a justificar».

ANTICIPO DE CAJA FUJA:

El «anticipo de caja fija» es la solucién para hacer frente al pago de bienes corrientes y de servicios de escasa cuantia, que tengan cardcter perié-
dico y/o repetitivo, para los que no resulta prictico el procedimiento ordinario de reconocimiento de la obligacion, ordenacién y pago. Técnicamente se
define como una provision de fondos de cardcter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo,
tales como dietas, gastos de locomocion, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, se realicen a pagadurias,
cajas y habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion de los gastos al Presupuesto del afio en que se realicen.

Refiriéndonos exclusivamente a la naturaleza y situacion de tales fondos —su régimen de constitucién y funcionamiento excede, notablemente,
el espacio de esta publicacion—, debemos tomar en consideracién que tienen, en todo momento, el cardcter de fondos publicos, por lo que forman parte
integrante de las existencias de la Tesoreria. Se pueden situar tanto en cajas de efectivo, como en cuentas restringidas de pagos. Tanto la constitucion
del anticipo, como sus reposiciones, deberan acomodarse al plan de disposicion de fondos de la Entidad. Y el responsable de los fondos debera rendir
cuentas a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen su reposicion y, en todo caso, a finales de diciembre de cada afo, para formalizar el arqueo
y la conciliacién que resulte necesaria.

PAGOS A JUSTIFICAR:

Los pagos a justificar son cantidades que se libran para la atencién de gastos para los que no se puede aportar previamente los correspondientes
documentos justificativos.

Sus diferencias con los ACF son las siguientes:

a) Los pagos a justificar se pueden utilizar para cualquier tipo de gasto previsto en el presupuesto, mientras que los ACF tinicamente son utiliza-
bles para gastos en bienes corrientes y servicios, capitulo 2 del presupuesto.

b) Y los ACF son utilizables para gastos periddicos y/o repetitivos, en tanto que los pagos a justificar no se identifican precisamente por tal pe-
riodicidad o repeticidn, sino porque no podemos disponer de la factura justificante sin la previa realizacién del pago.

¢) Como consecuencia légica de las dos notas anteriores, los pagos a justificar tienen cardcter presupuestario, mientras que los ACF son no
presupuestarios; y como consecuencia de ello, a su vez:

1. Los pagos a justificar se aplican presupuestariamente antes del pago material; mientras que los ACF se aplican a posteriori;

2. Y los pagos a justificar inicamente se pueden destinar al gasto para el que se expidi6; mientras que el ACF puede destinarse a cualquier gasto
del capitulo 2 del presupuesto.

1.6.5 Los registros auxiliares de la Tesoreria

Para un correcto desenvolvimiento de las funciones tesoreras que hasta aqui hemos descrito, resulta imprescindible disponer de tres registros
auxiliares: el de Terceros, el de endosos y el de embargos.

Efectivamente, un elemento instrumental imprescindible para la Tesoreria de las Entidades Locales es la ficha de terceros y, por agregacion de
las mismas, el Registro de Terceros. Su importancia radica en que, siendo la transferencia el medio mads utilizado en el pago de las obligaciones de la
Entidad Local, constituye la garantia de que el pago se realiza a quien ostenta el crédito frente a la misma, y en una cuenta de su titularidad. De ahi que
la ficha de terceros, y su agrupacién en un Registro tinico, que deberd estar asociado a la aplicacion contable, resulte imprescindible.

En cuanto a su contenido, el documento que soporte la ficha de terceros deberd dejar constancia de los datos identificativos del mismo (apellidos
y nombre o razén social, NIF, domicilio fiscal, domicilio a efectos de notificaciones, correo electrénico, etcétera), sus datos fiscales, y otros comple-
mentarios que se estime conveniente; y deberdn ser suscritos por la persona fisica o el representante autorizado de la persona juridica de que se trate.
El documento deberd incorporar, asi mismo, una diligencia, que deberd cumplimentar la entidad financiera que actie como operador de servicios de
pago para el tercero, en la que conste la titularidad efectiva y disposicion de la cuenta, haciendo constar el identificador tnico y completo de la misma.
No es infrecuente que no se preste la debida atencion a este documento, acaso por la ignorancia de que el mismo es el instrumento en que se basa la
comprobacién material de la aplicacion de los fondos de la Entidad Local; y el desconocimiento de la responsabilidad en que puede incurrir quien falsee,
incluso por negligencia, datos relevantes de la ficha.

El Registro de Terceros, elemento esencial en la organizacion interna de la Tesoreria, tiene como soporte los expedientes individuales que, bajo
la responsabilidad del Tesorero, se forman por agregacion de documentos; lo cual permitird reconstruir para cada momento concreto, la domiciliacién
que haya sido realizada por el titular del crédito frente a las arcas de la Corporacién. El expediente electrénico, por mor de la Ley 39/2015, incluird los
documentos electronicos presentados por las personas obligadas a relacionarse con la Administracién de esa manera, asi como los documentos digita-
lizados de los presentados en formato papel.

El Registro de Endosos tiene por funcion facilitar el seguimiento y control de las cesiones de crédito comunicadas a la Entidad por los acreedores
de la Corporacion. La posibilidad de tal cesion la encontramos, con carécter general, tanto en el Cddigo civil , como, para los créditos mercantiles, en el
de Comercio; y en el ambito del derecho administrativo, tanto en la Ley de Contratos, como en la de Subvenciones.

Constituyen requisitos generales para la validez de la cesion, por supuesto, los necesarios para la validez de cualquier contrato: consentimiento
de los contratantes, objeto cierto que sea materia del contrato y causa de la obligacion que se establezca. Por el contrario, jurisprudencialmente se ha
sentado doctrina en el sentido de que no es exigible escritura publica ni para constituir la relacién juridica entre el cedente y el cesionario, ni para dotar
de eficacia la cesion frente al deudor cedido. Asi mismo, el consentimiento del deudor cedido tampoco constituye requisito de validez, ni de eficacia,
del contrato de cesion.

Tal jurisprudencia si considera, en cambio, requisito de eficacia la notificacion fehaciente del acuerdo de cesion a la Administracion deudora. Tal
notificacion fehaciente puede ser realizada con libertad de forma, pero con un contenido minimo: se debera acreditar la representacion por la que actian
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las partes; el reconocimiento de firmas; y tener en cuenta la fecha de notificacion del acuerdo de cesion. Por tanto, para que la notificacién del acuerdo
de cesion sea fehaciente, y surta el efecto deseado por las partes deberd acreditar:

1. El documento, pblico o privado, que contiene el acuerdo de cesion.

2. La representacion que ostenta quien, o quienes, actiian en nombre de las asociaciones cedentes, asi como la acreditacion de la suficiencia de
su poder o apoderamiento para el negocio juridico de cesion.

3. La representacion que ostenta quien, o quienes, actian en nombre de las personas juridicas cesionarias, asi como la acreditacion de la suficien-
cia de su poder para aceptar la cesion.

4. El reconocimiento de firmas de unos y otros, realizado en legal forma.

5.Y la fecha de notificacién del acuerdo de cesion.

Recibida tal notificacién fehaciente se produce el efecto juridico pretendido con la cesion: que el pago se realice al cesionario, de tal forma que
dnicamente serd liberatorio el pago realizado a este. Para garantizar que eso sea asi se procede a efectuar una anotacién en el Libro Registro de Endosos,
incorporado en la aplicacién contable, de tal forma que el crédito cedido aparecerd, en fase de ordenacién del pago, con un tercero, que lo serd el titular
del crédito o cedente, y como cesionario el tomador del mismo, constando los datos bancarios de este, a los efectos de su debido pago.

Finalmente, el Registro de Embargos tiene por objetivo el debido cumplimiento de las érdenes de embargo validamente adoptadas por érgano
administrativos, en el marco de un procedimiento de apremio; o por érganos judiciales, en el proceso de ejecucion de titulos judiciales correspondiente.
Como ocurre con el de endosos, el Registro de Embargos también debe estar incorporado en la aplicacién contable, de tal forma que en el momento de la
ordenacion del pago se producird un descuento, parcial o total (en tal caso se originaria un pago en formalizacién), que de forma automatica daria lugar
a un ingreso no presupuestario. La orden de embargo, por tanto, requerird una segunda fase por la que la Tesoreria ordenard el pago no presupuestario
en la cuenta comunicada en la resolucién o auto de embargo.

Una cuestion que se suele suscitar en relacion a los embargos es la posibilidad de embargo de créditos futuros. Al respecto, la Ley de Enjuicia-
miento Civil, en su articulo 588, dice que «serd nulo el embargo sobre bienes y derechos cuya efectiva existencia no conste»; y el Reglamento General
de Recaudacion, articulo 81, dnicamente admite la posibilidad de embargar créditos nacidos y no vencidos.

1.7 Planificacién financiera

Dentro de las funciones de la Tesoreria la Ley hace hincapié, de forma muy significativa en los tltimos tiempos, en las que denominamos de pla-
nificacion financiera. El objetivo que se fija para la Tesoreria, en este sentido, es garantizar la puntual satisfaccion de las obligaciones de la Corporacion,
para lo cual debe «distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias». Tal funcién va intimamente relacionada con el principio de sostenibilidad
financiera que, como regla fiscal de la Unién Europea ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento via legislacion sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Con arreglo a la misma, la sostenibilidad financieras es la capacidad de financiar compromisos de gasto, tanto presentes como
futuros, sin incumplir los limites de déficit (estabilidad), deuda publica (con cumplimiento de prudencia financieras) y morosidad de deuda comercial
establecidos en las normativas presupuestaria, sobre morosidad y europea.

Para asumir tal responsabilidad la normativa lleva a cabo una triple atribucién funcional a la Tesoreria de las Entidades locales:

a) La direccién de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local.

b) La formacién de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria, que incluye dos instituciones juridicas: el Presupuesto de Tesoreria (PT)
y el Plan de Disposicién de Fondos (PDF).

¢) Y la elaboracién de los informes sobre morosidad y de acreditacién del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local.

1.7.1 Direccion de los servicios de gestion financiera

La direccion de los servicios de gestion financiera hace alusion, por una parte, a la totalidad de atribuciones funcionales de la Tesoreria, pues
atafien al conjunto de medidas que permiten alcanzar los objetivos que la Ley establece para ella: dar satisfaccion al principio de unidad de caja, y
garantizar la puntual satisfaccién de las obligaciones de la Corporacién.

Para ello, en el dmbito de los ingresos la Tesoreria deberd promover las decisiones que estime deban ser adoptadas por el 6rgano politico com-
petente (el Pleno, o el Presidente de la Corporacion), fundamentalmente en el dmbito de la gestion, para garantizar un régimen de aplicacién de los
tributos —comprensivo de su liquidacion, recaudacion, inspeccion, revision y procedimiento sancionador— eficiente y eficaz. A ello nos referiremos
en el segundo epigrafe de este trabajo.

Especificamente, con respecto al endeudamiento, corresponde a la Tesoreria «la propuesta de concertacién o modificacion de operaciones de
endeudamiento y su gestion de acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la Corporacion».

Y, en el caso de que existan excedentes de tesoreria, corresponde a la Tesoreria su rentabilizacién. Las condiciones de la misma son, sustantiva-
mente, que la colocacién se realice en productos solventes, mejor respaldados por un emisor puiblico; deben ofertar gran seguridad, es decir, no estar
sujetos a cambios bruscos de valor, y por tanto, no cabe la colocacion en productos especulativos con riesgo; y deben ser productos de alta liquidez, es
decir, realizables de forma inmediata, o con preaviso sin excesivos gastos de cancelacién. Normalmente tal colocacion se llevard a cabo en alguno de
los siguientes productos:

a) Depdsitos bancarios remunerados, ya a la vista —normalmente con compromiso de mantenimiento de niveles de saldo— o a plazo. Se ins-
trumentan a través de la apertura de una «cuenta restringida de colocacién de excedentes de tesoreria».

b) Deuda del Estado o letras del Tesoro, que ofrecen total seguridad y gran liquidez, y que se pueden adquirir mediante la ayuda de un interme-
diario financiero, a través del Banco de Espana, o incluso mediante una aplicacion telemadtica. Este tipo de inversiones admiten, también, su realizacion
mediante «repos», que es una compraventa con pacto de recompra anterior a su vencimiento, por un previo predeterminado, o mediante la comerciali-
zacion que hacen las propias entidades financieras.

Y, finalmente, en relacion a los pagos, la direccion financiera atribuida a la Tesoreria de las Entidades Locales se traduce en la actividad de plani-
ficacion, que pasamos a abordar en los apartados siguientes. Ahora baste significar que alcanzar ese objetivo de garantizar la puntual satisfaccion de las
obligaciones de la Corporacion, exige identificar el momento de pago previsto para todas y cada una de las obligaciones que la Entidad tiene previsto
reconocer a lo largo del ejercicio; identificar, asi mismo los inputs, y sus flujos; y aportar las soluciones que estén dentro del dmbito de decisién de la
Corporacion para cubrir los puntuales déficits de tesoreria, o colocar los excesos, en su caso. El Presupuesto General de la Entidad no es el instrumento
adecuado para cumplir esa finalidad. Responde a una filosoffa distinta, al principio de competencia, fundamentalmente, y no al de sostenibilidad, por
supuesto. Esa funcion la cubre el denominado «Presupuesto de Tesoreria», en algunas normas llamado «Plan de Tesoreria». Con cardcter complementa-
rio al Presupuesto de Tesoreria, resulta precisa la utilizacién del Plan de Disposicion de Fondos, que deberia constituir una garantia para los acreedores
de la Corporacion de la puntual satisfaccion de sus créditos. El PDF, como veremos en su momento, aparece implicitamente invocado por la normativa
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sobre contratacion publica. A estos dos instrumentos, se afladen otras técnicas de garantia de la correcta aplicacion a su finalidad de los fondos publicos,
como es el caso de todo el sistema de proyectos de gasto, y su seguimiento para la determinacion de desviaciones de financiacion, que en el caso de las
positivas cualifican el remanente de tesoreria total, como se analiza en otras partes de esta obra; o el de los saldos de dudoso cobro, con la finalidad de
no originar un recurso legalmente utilizable, pero financieramente no apto para su utilizacion.

1.7.2 El Presupuesto o Plan de Tesoreria

Pues bien, tras la aprobacién del Presupuesto General de la Entidad Local, y su entrada en vigor y efectividad, comienza la actividad de ejecucion
presupuestaria, que debe responder a una adecuada planificacion de la ejecucion en el tiempo, que sirva de gufa para la consecucion de los objetivos de
forma econdémica, eficiente y eficaz. Tal instrumento, como hemos significado, no nos lo aportard, por si, el Presupuesto General, documento estatico
que nos ofrece una visién global de previsiones de ingreso y limitaciones de gasto referidas a la totalidad del ejercicio. Su elaboracion se lleva a cabo
con aplicacién del principio de devengo, lo cual no obligard, para una correcta interpretacion en términos SEC’2010, a adoptar determinados ajustes
para su adecuacion al criterio de caja, al menos en concretos tipos de ingresos.

Se hace necesario implementar o derivar del mismo, fundamentalmente, aunque también deberemos tomar en consideracion los flujos no presu-
puestarios, un Presupuesto o Plan de Tesoreria, como expresion numérica de la prevision temporal de flujos (tanto inputs como outputs) que se han de
producir a lo largo del ejercicio. La elaboracidn, seguimiento y actualizacion del Plan de Tesoreria viene exigida hoy por la Ley Orgédnica de Estabilidad
Presupuestaria —en su articulo 13, precisamente al regular la instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera—, cuando exige que las Admi-
nistraciones publicas dispongan «de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que
se garantice el cumplimiento del plazo médximo que fija la normativa sobre morosidad».

Su desarrollo reglamentario se contiene en la Orden Ministerial por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previs-
tas en esa Ley, establece entre las obligaciones trimestrales de suministro de informacion la obligacién de presentar las actualizaciones de su Plan de
Tesoreria.

El contenido minimo del Plan de Tesoreria se puede deducir del contenido de la informacién trimestral a suministrar por las Corporaciones
locales. Tal informacién hace referencia a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales por ribricas, distinguiendo los pagos incluidos en el calculo
del periodo medio de pago a proveedores e incluyendo la prevision de su minimo mensual de tesoreria.

b) Prevision mensual de ingresos.

¢) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del ejercicio corriente como de los afos anteriores, distinguiendo
el importe de las obligaciones pendientes de pago incluidas en el cédlculo del periodo medio de pago a proveedores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los préximos 10 afios.

Las cifras del Presupuesto de Tesoreria tendrdn, en todo momento, cardcter previsional, puesto que debe ofrecernos una visién dindmica de la
ejecucion del Presupuesto, y por tanto estard sometido a constante revision y reelaboracion; y constituird el fundamento econémico de la adopcion de
decisiones en la ejecucion presupuestaria.

En orden a su elaboracion se deberdn tomar en consideracion los flujos de generacion de recursos y de su aplicacion.

Flujos de generacion de recursos.

El flujo de ingresos de las Entidades locales no se produce de forma constante, sino que sufre la periodicidad propia de su naturaleza, asi tendre-
mos que la distribucion natural tipica de los mismos responderd a las siguientes reglas:

a) Ingresos por recursos propios.

Los ingresos por recursos propios, propios en el sentido de que sobre ellos la Entidad tiene un mayor grado de decision, es decir, los derivados de
impuestos directos (IBI, IVTM, IIVTNU e IAE) del capitulo I del Estado de Ingresos; los derivados de impuestos indirectos (ICIO), del capitulo II; y las
tasas y precios publicos del capitulo III, que pueden llegar a representar cerca del 65% de los ingresos ordinarios, se producen de la siguiente manera:

Los de vencimiento periddico e ingreso por recibo se producirdn, de ordinario, si en sus Ordenanzas fiscales, o en la Ordenanza Fiscal General,
no se ha establecido otra cosa, en el dltimo trimestre del ejercicio.

Los ingresos no periddicos (liquidaciones directas) o aleatorios (gestion ejecutiva), tienen una distribucion de «goteo», variable en el tiempo.

El resto de ingresos por recursos propios, ingresos patrimoniales del capitulo V, representan un 5% escaso de los recursos corrientes, y se produ-
cen, de ordinario, en forma periddica, y con una distribucion temporal uniforme.

b) Ingresos por recursos ajenos.

Los ingresos subvencionales se pueden clasificar, a los efectos que nos ocupan, en subvenciones de nivelacién y resto de subvenciones, con el
siguiente comportamiento:

Las subvenciones de nivelacion —cesion de recaudacion y participacion en los tributos del Estado—, que vienen a representar mds de un 25% de
los ingresos ordinarios, se producen de forma constante en su cuantia y periodicidad.

En tanto que el resto de subvenciones corrientes, aproximadamente un 3% de los ingresos ordinarios, se producen previa justificacion de la
actividad, y, por tanto, produciendo tensiones de tesoreria.

Flujos de aplicacion de los recursos.

La determinacion temporal de los flujos de aplicacion de los recursos requiere la obtencién de la informacion relativa a las fechas de pago que
consten en convenios, contratos y disposiciones legales, programacion temporal de las obras, planes de aprovisionamientos, experiencia histdrica en
consumos de bienes y servicios, plazo medio de pago, etcétera.

Posiciones mensuales previstas.

La comparacion de flujos de generacion y aplicacion de recursos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias, nos ofrecera
la previsién mensual de posiciones (excedentes, equilibrio, déficits) que exigird, en su caso, la adopcion de medidas adecuadas para alcanzar el objetivo
de sostenibilidad: recurso a operaciones de tesoreria, modificaciones en el calendario fiscal, adecuacién del ritmo de asuncién de compromisos de gasto
a la ejecucion del plan de tesoreria, etcétera.
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1.7.3 El PDF

El Plan de Disposicién de Fondos, PDF, constituye la expresién normativa de los criterios a utilizar en la ordenacién de pagos, con respeto a los
limites de prioridad sefialados en la Ley.

Sus notas caracteristicas son las siguientes:

—Es un documento obligatorio, pues la ordenacion de pagos debe acomodarse a €l.

—La competencia de su formulacién corresponde a la Presidencia, pero su elaboracién corresponderia a la Tesoreria.

—Ha de respetar las prioridades legales. Tales prioridades son:

¢ En primer término, y tras la reforma del articulo 135 de la Constitucién, el pago de la deuda ptiblica, que goza de «prioridad absolutax;

* A continuacién, tendrian cardcter prioritario los gastos de personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, en ese orden, por
establecerlo asi el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

* En tercer lugar, la prioridad se determinaria a favor del pago de ciertas obligaciones que tienen reconocido cardcter preferente en otra normati-
va, como la de cardcter social, a favor de cotizaciones o pagos delegados de la seguridad social; tributario, para el cumplimiento de obligaciones fiscales;
o procesal, para la ejecucion de sentencias firmes.

* El resto de obligaciones se deberan satisfacer con aplicacion de criterios objetivos, tales como el orden de incoacién de procedimientos; la fecha
de vencimiento de las obligaciones; la antigiiedad de los créditos, etcétera.

—Si en el Plan se incluyen normas de prelacion de obligaciones del ejercicio corriente mds alld de las prioridades legales tendria cardcter re-
glamentario, y por ello deberia ser publicado en BOP; y estaria afectado por la inderogabilidad singular de los reglamentos, es decir, que no podria ser
modificado por acto singular, ni por el Presidente ni por el Pleno.

Los objetivos del Plan serdn:

— Distribucion en el ejercicio de la ejecucién real del Presupuesto, encajando el pago en un esquema de funcionamiento planificado, negociado
y solvente.

—Toma de decision sobre la liquidez de activos y exigibilidad de pasivos. Colocacién de puntas de Tesoreria y, en el caso contrario, la obtencién
de recursos que cubran déficits temporales.

Su elaboracidn estd a cargo, como hemos visto, del Tesorero, y su aprobacion es competencia del Presidente de la Entidad (articulo 187 del texto
refundido de la Ley de Haciendas Locales), debiendo ser publicado en el BO de la Provincia.

La obligatoriedad de este instrumento debe ser matizada por los objetivos del PDF, de tal forma que si la Entidad tiene liquidez suficiente, que
vendrd acreditada por el Presupuesto de Tesoreria, y cumple con el plazo de pago a proveedores, no estard justificada la existencia de PDF.

1.7.4 Morosidad y periodo medio de pago a proveedores

Por lo que hasta aqui hemos expuesto, a la Tesoreria de las Entidades Locales asocia, la vigente normativa, una funcién de garantia, para terceros,
de la puntual satisfaccion de las obligaciones contraidas. En tal sentido corre a su cargo la elaboracién de los informes sobre morosidad y de acreditacion
del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local. Lo primero que debemos hacer es indicar que son dos informes distintos. Tal distincién
radica en los siguientes aspectos:

a) Finalidad: Por morosidad se entiende el incumplimiento de los plazos contractuales o legales de pago, por lo que los informes de morosidad
van a evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones de pago establecidas en la Ley de Contratos y, por su remision, en la Ley de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; mientras que el periodo medio de pago a proveedores mide el efectivo cumplimiento de la sostenibilidad de
la deuda comercial definida en la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria.

b) Su régimen juridico basico: Como consecuencia de lo anterior, el régimen juridico de referencia serd el contractual, en la morosidad; y el de
estabilidad y sostenibilidad en el periodo medio de pago.

¢) Ambito subjetivo: El 4mbito subjetivo de los obligados a presentar informacién también viene marcado por esa distincién, pues el de moro-
sidad serd el de los entes, organismos y entidades que se consideran incluidos en el sector publico, a efectos de aplicacién de la Ley de Contratos del
Sector Piblico; en tanto que el de los obligados a presentar informacion sobre el periodo medio de pago serd el de aplicacion del SEC’2010.

d) Ambito objetivo: La informaci6n est4 referida, en ambos casos, a las operaciones comerciales; sin embargo en morosidad se excluyen aquellas
que se producen entre entidades del sector publico; mientras que en periodo medio de pago se excluyen tnicamente las que se producen entre Adminis-
traciones Publicas.

a) Informes sobre morosidad.

Como hemos dicho, se define la morosidad como el incumplimiento por el deudor de los plazos, contractuales o legales, de pago. Por ello, los
informes sobre morosidad tienen por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y, en particular, informar sobre el cumplimiento de los plazos previstos en el articulo 198 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Tal disposicion se podria esquematizar de la siguiente manera:

Fetha de enlrega
efectiva de bienes o
prestacion del servicio,

l | A0 dias
|

Fase de reconocimiento Fase de ordenacion y |
de la obligacion _realizagion material del pago

Intpresss de deronm &
gamnEscn i comEs

tura

Plazo de 30 dias
para inkiar ¢l devengo deé
imereses de demora

‘Plazo de 30 dias
T para cumplir la obligacian de
presentar factura

Presantacion
Fact

Hlustracion 2. Plazos de pago del precio de los contratos.
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—Se establece la obligacion de pago dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de aprobacion de la certificacion o documentos que acrediten la
conformidad.

—Y también la obligacién de aprobar los anteriores documentos dentro de los 30 dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion
del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la contratacion.

—Se establece, asi mismo, la obligacion del contratista de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma,
en el plazo de 30 dias siguientes a la entrega efectiva o a la prestacion citadas. En otro caso no se inicia el inicio del cémputo del plazo para el devengo
de intereses.

El plazo de presentacion del informe es, en todo caso, trimestral, antes del tltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afo;
si bien las Corporaciones Locales de poblacion no superior a 5.000 habitantes tinicamente deberdn presentar el correspondiente al tltimo trimestre del
afio (lo cual no quiere decir que no tengan que elaborar el informe en cada uno de los tres primeros trimestres, pues la exencién se refiere a la presenta-
ci6n a Hacienda, y no a su confeccion).

Y el contenido del informe contemplara la siguiente informacidn:

a) Pagos realizados en el trimestre.

b) Intereses de demora pagados en el trimestre.

¢) Facturas o documentos justificativos pendientes de Pago al final del trimestre.

d) Detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores.

Finalmente, en relacion a los informes sobre morosidad, en la redaccion original de su regulacion se contemplaba, como posibilidad, su presenta-
cién y debate en el Pleno de la Corporacién Local. Sin embargo, con posterioridad, mediante la Ley sobre impulso de la factura electrénica, se modificd
tal redaccion, de tal forma que al Pleno se dard cuenta de la situacion sobre morosidad por el érgano de control interno —no por la Tesoreria—, que
deberd hacer referencia a ella en su informe anual.

b) Periodo medio de pago a proveedores.

El periodo medio de pago a proveedores constituye expresion del tiempo que a nuestra Entidad le lleva pagar su deuda comercial, por un lado;
y del tiempo de retraso que tenemos en tal pago. La metodologia de célculo del mismo se contiene en el RD 635/2014, recientemente modificado, con
efectos de 1 de abril de 2018, con el objeto de aclarar el modo en el que se deben computar los dias de pago, asi como los dias pendientes de pago, cuando
se requiera la conformidad de la factura, o la aprobacion de la certificacion, o cuando, todo lo contrario, no resulte necesario uno u otro.

El contenido del informe es el siguiente:

—Ratio de las operaciones pagadas, que es el indicador del niimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos.

—Ratio de las operaciones pendientes de pago, que es el indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las operaciones pendientes de
pago al final del periodo del informe (mes o trimestre, segtin la Entidad).

—Importe total de pagos realizados.

—Importe total de pagos pendientes.

El plazo de presentacion del informe serd mensual, para grandes Entidades (municipios capitales de provincia o comunidad auténoma, poblacion
superior a 75.000 habitantes, y diputaciones); y trimestral para el resto de Corporaciones Locales. El informe debera ser remitido al Ministerio, y publi-
cado en el portal web antes del dia treinta del mes siguiente al periodo de informacién.

Y, ya por tltimo, debemos hacer referencia a las consecuencias del incumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. Tal incumplimiento
se produce cuando se supera el plazo maximo de pago previsto en el normativa de morosidad, que son treinta dias. Una primera consecuencia es la
obligacion de incluir, de forma inmediata, en el Presupuesto o Plan de Tesoreria de la Entidad, las medidas necesarias para la reduccion de tal periodo y
el cumplimiento del mismo. Asi, la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece al respecto que cuando el periodo
medio de pago de una Administracion Piblica, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad,
la Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho
plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo
maéximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestién de cobros
y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo mdximo que fija la
normativa sobre morosidad.

Por otra parte, para las que hemos definido como grandes Entidades que incumplan durante dos meses consecutivos a contar desde la dltima
actualizacion de su Plan de Tesoreria, se establece la obligacion, para el 6rgano interventor, de informar de tal incumplimiento mediante una alerta en
la propia aplicacion de informacidn, al 6rgano de tutela financiera. Y en el caso de que persista el incumplimiento, Hacienda podra retener los recursos
de la participacién en los tributos del Estado con el fin de pagar directamente a los proveedores de esas Entidades.

El cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores constituye, por otra parte, un requisito para hacer efectiva la posibilidad de destinar
el superdvit presupuestario a inversiones financieramente sostenibles.

En definitiva, que el incumplimiento del plazo de pago a proveedores no es banal, y sus consecuencias muy gravosas.
2. LA RECAUDACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

2.1 Introduccion: El derecho formal de los ingresos piblicos

La recaudacion de las Administraciones publicas, en general, y de las Entidades locales, en particular, hace referencia al conjunto de actuaciones
y procedimientos, asi como al ejercicio de las funciones publicas, conducentes a la realizacion efectiva de las deudas tributarias y demds ingresos de
derecho piiblico. Nosotros pretendemos, no obstante, referirnos en este epigrafe a aquella parte del derecho financiero que regula el aspecto formal de
los recursos o ingresos publicos: el derecho tributario formal, o adjetivo, aspecto complementario del derecho sustantivo, o material, que regula tales
recursos; y que integra el concepto mas amplio de la aplicacion de los recursos locales. Haremos, por tanto, sucinta referencia a la aplicacion de los
tributos, entendiendo por tal:

«[...] todas las actividades administrativas dirigidas a la informacién y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion, inspeccion y recauda-
cién, asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus obligaciones».

Tales actividades presentan un alto grado de complejidad, que superan, notablemente, la capacidad de gestién de la mayor parte de los municipios
espaioles. Por eso nuestro ordenamiento juridico ofrece una solucién por la que se satisface plenamente el complejo ejercicio de las competencias de
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las Entidades Locales en la gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, consistente en su delegacion en las Entidades Locales de dmbito
territorial superior, o de las respectivas Comunidades Auténomas. Por ello, y con cardcter previo a la exposicién de la aplicacién de los recursos locales,
haremos referencia a su delegacion.

2.2 La delegacion de las potestades tributarias

La Ley establece como competencia de las Entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios; y, como hemos signifi-
cado, consciente de las limitaciones que muchas Corporaciones tienen para su ejercicio, abre la posibilidad de acordar su delegacion en otras Entidades
locales de dmbito superior, o en las respectivas Comunidades Auténomas. Singularmente, la Ley 7/1985, tras su reforma por la Ley de Racionalizacién
y Sostenibilidad, atribuye a la Diputaciones Provinciales, en todo caso, las «asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitan-
tes». Hemos de significar que tal referencia no obedece tanto al papel que la Constitucién y la Ley asigna a las provincias, en cuanto entidades locales
determinadas por la agrupacién de Municipios; como a la constatacion de que es el dmbito provincial el &mbito territorial Gptimo para la realizacion de
esas actuaciones y procedimientos. As{ es que la Ley establece que las Entidades que asuman por delegacion, todas o algunas de las facultades de ges-
tién, liquidacién, inspeccion y recaudacion de todos o algunos de los tributos o recursos de derecho puiblico de dicha entidad local, podrdn ejercer tales
facultades delegadas en todo su dmbito territorial —en todo el territorio provincial, en el caso de delegacion en la Provincia— e incluso en el de otras
entidades locales que no le hayan delegado tales facultades. Tal posibilidad fue reconocida mediante sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre
de 1995, que se vino a reconocer la posibilidad de que las Diputaciones Provinciales ejercieran competencias delegadas de los Ayuntamientos en terri-
torio diferente al del Municipio delegante pero incluido en su jurisdiccion Provincial; sentencia que motivé la reforma de la Ley, y que implicitamente
reconoce las limitaciones jurisdiccionales que en esta materia conlleva la delegacion en mancomunidades o comarcas.

De acuerdo con ello, las Entidades Locales podran delegar en 1a Comunidad Auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén inte-
gradas, las facultades de gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion tributarias, y de otros ingresos de Derecho publico, que la ley les atribuye. Para
ello se requiere acuerdo plenario, adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, en el que se fijard el alcance y conte-
nido de la referida delegacion. La versatilidad del acuerdo es maxima, pues se pueden delegar desde la totalidad de la gestion (liquidacion, recaudacion,
inspeccion), hasta aspectos puntuales (v.gr.: la recaudacion ejecutiva de un concreto tributo). El acuerdo requiere la aceptacién por la Administracion
delegada, que si es una Entidad Local deberd ser aprobada por el Pleno de esta, también por mayoria absoluta del nimero legal de miembros; y se deberd
publicar en los «Boletines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Auténoma», para general conocimiento.

El ejercicio de las facultades delegadas habra de ajustarse a los procedimientos, tramites y medidas en general, juridicas o técnicas, relativas a la
gestion tributaria que establece la Ley de Haciendas Locales y, supletoriamente, a las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de gestién que se
realicen en el ejercicio de dicha delegacion serdn impugnables con arreglo al procedimiento que corresponda al ente gestor, y, en tdltimo término, ante
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Las facultades delegadas serdn ejercidas por el 6rgano de la entidad delegada que proceda conforme a las normas internas de distribucion de
competencias propias de dicha entidad.

2.3 La gestion, liquidacion y recaudacion de los recursos de las Haciendas Locales

2.3.1 Enumeracion de recursos que integran las Haciendas Locales

La enumeracién de los distintos recursos que conforman la Hacienda de las Entidades Locales la encontramos en el apartado primero del
articulo 2 del texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales. El régimen juridico regulador de la gestion, liquidacion y recaudacién de
los diferentes tipos de recursos que integran las Haciendas Locales la podemos sistematizar distinguiendo dos grandes tipos de ingresos: por un lado los
patrimoniales y demds de derecho privado, y por otro los tributarios y demds ingresos de derecho publico.
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Hustracion 3 Recursos que integran las Haciendas Locales.

2.3.2 La gestion de los ingresos patrimoniales y demds de derecho privado.

Constituyen ingresos de Derecho privado de las Entidades Locales los rendimientos o productos de cualquier naturaleza derivados de su patri-
monio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién, sin que tengan tal consideracion los procedentes de los bienes del dominio
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publico local. Teniendo también la consideracion de ingresos de Derecho privado el importe obtenido en la enajenacion de bienes integrantes del pa-
trimonio de las Entidades Locales como consecuencia de su desafectacion como bienes de dominio ptiblico y posterior venta, aunque hasta entonces
estuvieran sujetos a concesion administrativa.

A efecto de su gestion y liquidacion, la efectividad de estos derechos se llevard a cabo con sujecion a las normas y procedimientos del Derecho
privado. Asi, a modo de ejemplo, el impago de la renta de un arrendamiento de un bien patrimonial de la Entidad Local se ejecutard mediante el pro-
cedimiento de desahucio en la via civil. En tales casos, no existe un ejercicio de prerrogativas de la Administracién para su ejecucion, sino que deberd
actuar como un particular mds, y acudir al juez para que sea este quien dicta un titulo y, en su caso, orden su ejecucion. En tales supuestos la efectividad
de tales recursos de derecho privado no podrd realizarse, en las pequefias Corporaciones, mediante la delegacion de potestades tributarias, puesto que
tales recursos no tienen tal cardcter. S cabra, en cambio, la encomienda de gestion en los servicios juridicos propios de Diputacion, por ejemplo, para
que sean estos los que asuman la postulacion procesal necesaria.

2.3.3 La gestion de los ingresos de derecho puiblico

Respecto de la gestion de los ingresos de derecho publico, que lo son, por exclusion, todos los que no tengan el cardcter de ingresos de derecho
privado, el apartado 2 del citado articulo 2° del trLHL establece:

«Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de Derecho piblico, tales como prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las Entidades Locales [...], dicha Hacienda
ostentard las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuard, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes».

2.4 Los procedimientos de gestion tributaria

Pues bien, para la gestion tributaria y de los ingresos de derecho piiblico, la Ley establece una serie de procedimientos a los que deben acogerse
las Entidades Locales, que en esta materia estan sujetas de forma plena por el principio de legalidad. Una de las manifestaciones de tal principio que
interesa destacar aqui es el principio de indisponibilidad del crédito tributario, por cuya virtud, los diferentes elementos del crédito tributario no pueden
resultar afectados por la actuacién de las partes; y asi:

a) Desde el punto de vista de los sujetos pasivos (ya sea a titulo de contribuyentes, ya de sustitutos), sus pactos no pueden alterar los elementos
fijados legalmente para el tributo. Asi, por ejemplo, un pacto entre particulares estableciendo que el pago del tributo se llevard a cabo por persona distinta
del obligado legalmente al pago, nunca tendrd la virtualidad de obligar a la Administracién tributaria a su cumplimiento.

b) Y desde el punto de vista de la propia Administracion, su actuacién nunca puede ser conducente a la no aplicacién, o exencién arbitraria del
tributo. Se proscriben, con ello, la aplicacién de beneficios fiscales o de condonaciones no establecidos previamente por la Ley; incluso mediante la omi-
sién de actuaciones administrativas legalmente exigidas, tales como la liquidacion, puesta al cobro, o no persecucién del incumplimiento de los periodos
voluntarios de pago de los tributos; actuaciones que, por otra parte, pueden integrar tipos delictivos para quienes resulten responsables de las mismas.

Los procedimientos de gestion tributaria se regulan, basicamente, en el apartado primero del articulo 123 de la LGT: «Son procedimientos de
gestion tributaria, entre otros, los siguientes:

a) El procedimiento de devolucién iniciado mediante autoliquidacién, solicitud o comunicacién de datos.

b) El procedimiento iniciado mediante declaracion.

c) El procedimiento de verificacién de datos.

d) El procedimiento de comprobacion de valores.

e) El procedimiento de comprobacion limitada».
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Hlustracion 4 Procedimientos de gestion tributaria

Todos esos procedimientos son de plena aplicacion a la gestion de ingresos de las Entidades Locales; asi como otros procedimientos que se re-
gulan en el Reglamento de Gestion e Inspeccion Tributaria que desarrolla la LGT, como son el procedimiento para la rectificacion de autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones de datos o solicitudes de devolucion; el procedimiento para la ejecucion de las devoluciones tributarias; o el procedi-
miento para el reconocimiento de beneficios fiscales de caracter rogado.

De todos ellos, el procedimiento mds comtn en el dmbito local es el procedimiento iniciado mediante declaracion. La iniciacién del mismo se
produce mediante la presentacién de una declaracion por el obligado tributario, aunque es preciso aclarar que, cuando este articulo se refiere a la decla-
racion se estd refiriendo tinicamente a la que se conoce como declaracion simple (y no a otras modalidades como puede ser la autoliquidacion); esto es,
a aquella declaracion en la que el obligado tributario manifiesta la realizacién del hecho imponible y, en su caso, comunica también los datos necesarios
para que la Administracion cuantifique la obligacidn tributaria mediante la practica de una liquidacién provisional.
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Ilustracion 5 Procedimiento iniciado mediante declaracion

En cuanto a la tramitacién de este procedimiento, para la practica de la liquidacion provisional la Administracion puede utilizar los datos con-
signados en la declaracion del obligado tributario u otros datos que obren en su poder. Ademds, la Administracion tributaria podrd requerir a aquel para
que aclare o justifique los datos declarados, e incluso podrd realizar actuaciones de comprobacion de valores. Por lo que respecta al plazo maximo para
la tramitacion del procedimiento, la Administracion debe notificar la liquidacion en un plazo de seis meses a contar desde la finalizacion del plazo para
presentar la declaracion, o desde el dia siguiente a la comunicacién de la Administracion por la que se inicie de nuevo el procedimiento en caso de ca-
ducidad; y si se trata de declaraciones extemporaneas, el plazo de seis meses se contard desde su presentacion. No obstante, las normas propias de cada
tributo pueden prever plazos diferentes para la notificacion de la liquidacion.

La terminacién del procedimiento se producira:

—Mediante la liquidacion provisional practicada por la Administracién tributaria, que no podra efectuar una nueva regularizacion, salvo que en
un procedimiento de comprobacién o investigacion posterior se descubran nuevos hechos o circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las
realizadas para efectuar la liquidacion provisional.

—Por caducidad, una vez transcurrido el plazo legalmente previsto, sin perjuicio en este caso de la posibilidad de iniciar nuevamente el proce-
dimiento dentro del plazo de prescripcion.

2.5 La inspeccién

La Inspeccién de los Tributos resulta fundamental para garantizar la efectiva aplicacion de todas y cada una de los recursos de la Entidad Local;
asi como para alcanzar un sistema tributario justo, tal y como significa nuestra Constitucién.

En cuanto a las funciones administrativas encomendadas a la inspeccion, coinciden con las cldsicas atribuidas a la inspeccidn tributaria, esto es,
las de comprobacién e investigacion y, en su caso, la liquidacién correspondiente, asi como las de valoracién de bienes, de obtencién de la informacion,
de informacién a los obligados tributarios, y de informacién y asesoramiento de la Administracién tributaria.

La realizacion de estas funciones atribuidas a la Inspeccién de los Tributos se concreta en una serie de actuaciones y procedimientos, que se
corresponden con las citadas funciones.

Las actuaciones de comprobacién e investigacion que realiza la Inspeccion de los Tributos se llevan a cabo en el procedimiento de inspeccion,
que «tendrd por objeto comprobar e investigar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias y en el mismo procederd, en su caso, a la regula-
rizacién de la situacién tributaria del obligado mediante la practica de una o varias liquidaciones». Dichas actuaciones de comprobacién e investigacién
constituyen asf la funcién tipica de la inspeccidn tributaria, aunque, también los 6rganos de gestion realizan tareas de comprobacién que cada vez tienen
un alcance mds amplio. La diferencia entre «comprobacién» e «investigacion» radica en que se investigan los hechos que no han sido declarados o lo
han sido solo parcialmente, y en cambio se comprueba aquello que ha sido declarado por los sujetos.

2.6 La recaudacion

La funcién recaudatoria se lleva a cabo mediante unos procedimientos administrativos, realizados con posterioridad a la cuantificacion de la
deuda tributaria mediante la liquidacién, debidamente notificada, cuya finalidad primordial es hacer efectivo el cobro de dicha deuda, tal y como se
refleja en la LGT, que la describe indicando que «consiste en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias».

La recaudacidn se lleva a cabo a través de unos procedimientos administrativos (o periodos, como veremos), a los que la Ley dota de una cierta
especialidad sobre el procedimiento administrativo comtin, lo cual exige que signifiquemos ciertos principios de especial aplicacién en la materia que
nos ocupa. En primer lugar, el principio de legalidad, conforme al cual todos los actos que se realizan en la recaudacion vienen determinados por normas,
no tienen cardcter discrecional, lo que por otra parte es 16gico puesto que, no debe olvidarse, se trata de una intervencion en el patrimonio de los obliga-
dos (se trata de una manifestacion del principio de indisponibilidad del crédito tributario sobre el que, mds arriba, hemos hecho hincapié). En segundo
lugar, cabe hacer referencia al principio de unidad, de acuerdo con el cual la recaudacion de los créditos tributarios es independiente de la modalidad de
tributo que los haya originado, ya que se aplican los mismos procedimientos a todos ellos, sea cual sea su procedencia, pudiendo haberse generado tanto
en un procedimiento de gestién como de inspeccion. En tercer lugar, el principio de oficialidad, por el cual el impago de una deuda tributaria, en las
condiciones que sefala la ley, va a determinar la iniciacion de un procedimiento de ejecucion forzosa sobre el patrimonio del deudor, al igual que ocurre
en la ejecucion civil, con la diferencia de que el procedimiento de apremio, por el que se procede a la ejecucion forzosa del patrimonio de los deudores
tributarios, se va a iniciar e impulsar siempre de oficio y nunca a instancia de parte. Y todo ello sin olvidar la proyeccién que ha de tener el principio
de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién), entendido como suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, responsabilidad
e interdiccion de la arbitrariedad, que debe proyectarse necesariamente sobre la actividad recaudatoria de la Administracién tributaria y en defensa de
los obligados al pago.
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2.6.1 El procedimiento de recaudacion en periodo voluntario

Se suele hablar de dos procedimientos recaudatorios —y de hecho asf titulamos este y el siguiente epigrafe—; no obstante, eso resulta técnica-
mente incorrecto. Es impropio hablar de un «procedimiento de recaudacién» en periodo voluntario, en tanto en cuanto durante tal periodo la actividad de
la Administracion se limita a la recepcion de pago que voluntariamente realizan los obligados a ello. Es por ello que la Ley habla, con mayor propiedad,
del periodo voluntario de recaudacion, para delimitarlo.

Inicio del periodo voluntario.

Asi, establece que la recaudacion en periodo voluntario se iniciard:

a) Cuando se trate de deudas liquidadas por la Administracion, a partir de la fecha de notificacién de la liquidacién al obligado al pago.

b) Cuando se trate de las deudas que sean objeto de notificacion colectiva y periddica, a partir de la apertura del respectivo plazo recaudatorio.
¢) Y tratdndose de autoliquidaciones, a partir de la fecha de comienzo del plazo sefialado para su presentacion.

Fin del periodo voluntario.

La recaudacion en periodo voluntario concluird el dia del vencimiento de los correspondientes plazos de ingreso, establecidos en el articulo 62
de la LGT:

1) Las deudas tributarias resultantes de una autoliquidacion deberdn pagarse en los plazos que establezca la normativa de cada tributo. Asi, por
ejemplo, en el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, por acto «inter vivos», si el Ayuntamiento ha optado por su
autoliquidacion, el plazo serd de treinta dias hdbiles a contar desde la transmision.

2) Las deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los
siguientes plazos:

a) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20
del mes posterior o, si este no fuera hdbil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y tltimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia
cinco del segundo mes posterior o, si este no fuera habil, hasta el inmediato hébil siguiente.

3) Las deudas de notificacion colectiva y periddica (es decir, las recaudadas mediante padrones o listas cobratorias) tendrdn que ingresarse:

a) En el plazo establecido en sus normas reguladoras.

b) Y si no lo tienen establecido, en el periodo comprendido entre el dia uno de septiembre y el 20 de noviembre o, si este no fuera hébil, hasta el
inmediato habil siguiente. La Administracion tributaria competente podra modificar el plazo sefialado en el parrafo anterior siempre que dicho plazo no
sea inferior a dos meses.

4) Las deudas que deban abonarse mediante efectos timbrados se pagardn en el momento de la realizacién del hecho imponible, si no se dispone
otro plazo en su normativa especifica.

2.6.2 El procedimiento de recaudacion en periodo ejecutivo

Inicio del periodo ejecutivo.

El periodo ejecutivo de recaudacion se inicia de forma automética:

a) En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en
el articulo 62 de la LGT.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que
establezca la normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si este ya hubiere concluido, el dia siguiente a la presentacion de la autoliquidacion.
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Hlustracion 6. Periodo ejecutivo de recaudacion

No obstante tal cardcter automadtico tiene excepciones:

 La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario impedird el inicio del periodo ejecu-
tivo durante la tramitacion de dichos expedientes.

* Lainterposicion de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una sancion impedird el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancion
sea firme en via administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso voluntario del pago.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion tributaria efectuara la recaudacion de las deudas por el procedimiento de apremio sobre el pa-
trimonio del obligado al pago.

El inicio del periodo ejecutivo determinard la exigencia de los intereses de demora y de los recargos del periodo ejecutivo y, en su caso, de las
costas del procedimiento de apremio.
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EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO

Una vez iniciado el periodo ejecutivo, la Administracién Tributaria Local efectuard la recaudacion de las deudas no ingresadas por el procedi-
miento de apremio sobre el patrimonio del deudor.

Tal procedimiento se inicia «mediante la providencia de apremio notificada al deudor en la que se identificara la deuda pendiente y requerira para
que efectie el pago con el recargo correspondiente».

La providencia de apremio es el acto de la Administracion, realizado por el Tesorero de la Corporacién, que ordena la ejecucién contra el pa-
trimonio del obligado al pago y tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los obligados
tributarios.

El plazo de pago de las deudas providenciadas es el establecido en el articulo 62.5 LGT:

a) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia
20 de dicho mes o, si este no fuera hébil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias 16 y dltimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia
cinco del mes siguiente o, si este no fuera hébil, hasta el inmediato habil siguiente.

Las lineas fundamentales del procedimiento de apremio son: la notificacién de la providencia, que inicia un periodo de pago voluntario provi-
denciado, transcurrido el cual se procede a la obtencion de informacion y emision de diligencia de embargo de bienes en cuantia suficiente para cubrir
la deuda y sus costas; la traba y ejecucion del embargo.

El procedimiento de apremio termina:

a) Con el pago de la cantidad debida.

b) Con el acuerdo que declare el crédito total o parcialmente incobrable, una vez declarados fallidos todos los obligados al pago.

¢) Con el acuerdo de haber quedado extinguida la deuda por cualquier otra causa.

En los casos en que se haya declarado el crédito incobrable, el procedimiento de apremio se reanudard, dentro del plazo de prescripcion, cuando
se tenga conocimiento de la solvencia de algin obligado al pago.

3. PREGUNTAS HABITUALES SOBRE TESORERIA Y RECAUDACION

(Puede desempeiiar las funciones de Tesoreria un concejal?

No. Esta solucién, que histéricamente ha venido funcionando en las pequefias Corporaciones Locales por aplicacién de un reglamento de 1963,
consistia en la designaciéon como Depositario de un miembro de la Corporacién. Hoy se ha de entender prohibida por la nueva regulacién de esta ma-
teria; pues, como hemos puesto de manifiesto en el texto, se trata de una funcion publica reservada cuya responsabilidad estd atribuida legalmente a un
funcionario con habilitacion de cardcter nacional, que prestard sus servicios, en las pequefias Corporaciones, previa agrupacion para el sostenimiento
en comtin de un puesto Unico de Tesoreria; o en su defecto, mediante los servicios de asistencia de Diputacion. Si ello no resultara posible, cabrd la
habilitacion de un funcionario propio de la Entidad Local para su desempeiio o, excepcional y finalmente, siempre que no sean posibles las férmulas
anteriores, la funcién de tesoreria se desempefiard por el titular del puesto de Secretaria.

(Es posible la afectacion de determinados recursos, por ejemplo, el impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica, a la satisfaccion de deter-
minados gastos?

En virtud del principio de unidad de caja, se deben centralizar en la Tesoreria municipal la totalidad de los fondos y valores generados por todo
tipo de operaciones, tanto presupuestarias, como no presupuestarias. Tal principio, por otra parte, va intimamente ligado al principio presupuestario
de no afectacion, por cuya virtud la totalidad de los ingresos se han de destinar a la puntual satisfaccion de la totalidad de los gastos, de tal forma que
tnicamente en los casos en los que la ley establece una afectacion puede establecerse tal vinculacion. Esa afectacion la hace la ley —existe una reserva
legal en esa materia— de forma fundamentada, y asf, los recursos obtenidos por la enajenacién del patrimonio, o como consecuencia del endeudamiento,
se afectan a gastos de inversion, pues tnicamente al que as6 la manteca se le ocurre vender el coche, o endeudarse, para comprar gasolina; las contribu-
ciones especiales se afectan a la ejecucion de las obras o a la implantacion o ampliacion de servicios que constituyen su hecho imponible, etcétera. Es
mads, tal afectacion no llega a desvirtuar el principio de unidad de caja; pues realmente lo que impone es un puntual seguimiento contable de los recursos
afectados obtenidos para garantizar su aplicacion al fin determinado por la Ley; tal seguimiento contable se lleva a cabo mediante 1a institucién de los
proyectos de gasto, y la figura de las desviaciones de financiacion.

Para concluir esta cuestion, puntualmente el impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecdnica no es uno de los recursos que la ley declara como
afectados, por lo que la respuesta a la cuestion planteada ha de ser, forzosamente, negativa. Pero, a mayor abundamiento, no debemos olvidar que este
es un recurso que no se puede ofrecer en garantia del endeudamiento, pues la ley Gnicamente permite que tal garantia se constituya «con la afectacién
de ingresos procedentes de contribuciones especiales, tasas y precios publicos, siempre que exista una relacion directa entre dichos recursos y el gasto a
financiar con la operacion de crédito», lo cual no se da nunca en los impuestos —por eso no lo cita—, que son «tributos exigidos sin contraprestacion».

(Es posible la domiciliacion de recibos?

Si, es posible, previa habilitacion de un anticipo de caja fija vinculado a una cuenta restringida de pagos. Esas limitaciones derivan, en primer
término, del régimen legalmente establecido para la ejecucion del gasto, que exige que previamente al pago se reconozca la obligacion. Asi lo dice, de
forma expresa y rotunda, la Ley de Haciendas Locales:

«1. La gestion del presupuesto de gastos se realizard en las siguientes fases cuyo contenido se establecerd reglamentariamente:

a) Autorizacién de gasto.

b) Disposicién o compromiso de gasto.

¢) Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.

d) Ordenacién de pago.

2. Las entidades locales podrdn en la forma que reglamentariamente se establezca abarcar en un solo acto administrativo dos o mds fases de
ejecucion de las enumeradas en el apartado anterior».

Ya en desarrollo reglamentario, el Real Decreto 500/1990, exige que la ordenacién del pago se lleve a cabo «en base a una obligacion reconocida
y liquidada»; y para ello, «previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse documentalmente ante el Organo competente la reali-
zacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto». En definitiva,
el cargo en cuenta de un recibo domiciliado no puede seguir el itinerario presupuestario, pues alteraria las fases legales de gasto, sin que quepa, por otro
lado, la acumulacién de la ordenacion del pago con las fases previas (inicamente admite el reglamento las acumulaciones A-D y A-D-O).
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20. Tesoreria y recaudacion

Ello no impide que quepa la posibilidad de habilitar un anticipo de caja fija para que sirva de soporte a la domiciliacion que se considere ne-
cesaria. El ACF es un tipo de fondo librado a justificar utilizable para las atenciones de cardcter periddico o repetitivo. Serdn, por tanto, las bases de
ejecucion del presupuesto las que establezcan, previo informe de la Intervencion, las normas que regulen la autorizacion del ACF, que tendra cardcter
no presupuestario.

El anticipo deberd estar vinculado con una cuenta restringida de pagos, tal y como significamos en el apartado 1.5.4 del texto, pues la instruccion
de contabilidad identifica tales cuentas con las provisiones de fondos para pagos a justificar y ACF.

¢La delegacion de las potestades tributarias incluye la de imposicion y ordenacion?

Cuando el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, se ocupa de esta materia, toma la precaucion
de referirse, en su apartado primero, a la potestad de imposicion de las Entidades locales (al reconocerles autonomia para establecer y exigir los tributos
previamente creados por la Ley); en su apartado segundo a la potestad reglamentaria (ordenacion sustantiva o formal), y en su apartado tercero a las
competencias de las mismas en materia de gestion, inspeccion y recaudacién de sus tributos propios. Pues bien, la delegacion permitida por la Ley se
refiere, precisamente, a estas tltimas competencias, y no podia ser de otra manera, si consideramos que las competencias si son delegables, en tanto
que las potestades no.

De hecho, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece, de forma expresa, que en ningtin caso podran ser
objeto de delegacion las competencias relativas a la adopcién de disposiciones de cardcter general [articulo 9, apartado 2, b)]; e incluso en la enumera-
cion de competencias del Pleno, la aprobacién de ordenanzas es una competencia indelegable en los municipios de régimen comtn.

¢Puede el Pleno de la Corporacion acordar la condonacion de una deuda tributaria, incluso adoptando el acuerdo por unanimidad?

No. Una de las manifestaciones del principio de indisponibilidad del crédito tributario es, precisamente, la que establece, para la condonacién de
la deuda tributaria, la reserva de ley. Asf lo establecen los articulos 8 y 75 de la Ley General Tributaria. Concretamente, este Gltimo establece:

«Articulo 75. Condonacion.

Las deudas tributarias solo podrdn condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen».

La extension de tal prohibicién incluye el inicio automadtico del periodo ejecutivo; y la obligatoriedad de produccién de la providencia de apre-
mio por el Tesorero de la Entidad, so pena de incurrir en perjuicio de valores y, con ello, en responsabilidad contable; asi como el impulso de oficio del
procedimiento de apremio.
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